CREMERS

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AUTARQUIA
FEDERAL

ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO N.2© 214/2019

TOMADA DE PRECOS N2 01/2019

OBJETO: Contratacio de empresa de engenharia para execucdo de reforma da recepcdo e area de
atendimento no andar térreo do prédio da sede do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
Grande do Sul — CREMERS, situado a Av. Princesa Isabel n2 921, em Porto Alegre/RS.

A Comissdo Permanente de Licitagdo do CREMERS, nomeada pela Portaria n® 97/2019 de
04 de julho de 2019, no uso de suas atribui¢des legais, torna publico:

Empresa de engenharia interessada em participar da licitagdo em epigrafe encaminhou e-
mail no dia 21/08/2019, as 14h22min, protocolado sob n? 60.375, o qual foi recebido pela Comissdo de
Licitacdo como IMPUGNACAO ao EDITAL DE TOMADA DE PREGCOS N2 01/2019, cuja sessdo de abertura esta
marcada para p dia 02/09/2019.

Analisando os argumentos da impugnante, e considerando que tema analogo fora objeto
de apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido, o qual, conforme consta no Acérddo 1674/2018-Plenario,
considerou irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugdo CONFEA 1.025/2019 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa
juridica, a Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu pelo PROVIMENTO da IMPUGNAGAOD.

Em respeito aos principios da isonomia e da ampla concorréncia, se precedera a retificagao
do edital, o qual, em conformidade ao art. 21 § 42 da Le 8.666/93, sera oportunamente divulgado pela
mesma forma que se deu o texto original, tendo seus prazos originais reabertos.

Porto Alegre, 23 de agosto de 2019
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL - CREMERS

REF: TOMADA DE PRECOS N° 001/2019

CONSTRUVIA SERVICOS DE REFORMAS PREDIAIS EIRELLI, inscrita
no CNPJ sob n° 08.977.382/0001-10, com sede no SIG Quadra 03 Bloco C, n° 60, sala
201 — CEP 70296-060 em Brasilia/DF, vem, respeitosamente & presenca de Vossa
Senhoria IMPUGNAR a licitacdo em epigrafe, pelo fatos expostos a seguir;

No item 7.9. Qualificagdo Técnica, pede-se:

7.9.1. As empresas cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo
comprovar, ainda, a qualificacdo técnica, por meio da apresentacdo
dos documentos que seguem, no envelope n° 1:

7.9.2. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de
atuacgéo

previstas no Projeto Basico, em plena validade;

7.9.3. Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, através da
apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
pelo qual a licitante comprove ter executado obra compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo,
devidamente registrado pelo CREA/CAU e acompanhado(s)
da(s) CAT(s) (Certiddo de Acervo Técnico) emitida(s) por
CREAI/CAU, devendo apresentar, obrigatoriamente, no minimo, as
seguintes caracteristicas similares ao objeto: (grifo nosso).

a) referir-se & construgdo ou reforma de edificagdes com area minima
de 65,00 m?;

b) referir-se a execugdo de instalacOes elétricas em baixa tensao;

c) referir-se a instalacdo de sistemas de climatizag&o;

d) referir-se a instalacdo de mobiliario/painéis em MDF;

7.9.3.1. O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter as
seguintes informagbes: nome do contratado e do contratante,
identificacdo do tipo ou natureza do servigo, endereco completo do
servigo, data de inicio e conclusdo do servigo, nome e titulo dos
responsaveis

SIG QUADRA 03 BLOCO C N° 64 SALA 201
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técnicos, n® do CREA/CAU dos responsaveis técnicos, descricdo dos
servicos executados e suas quantidades, nUmero da ART/RRT e
namero do contrato ou documento equivalente.

7.9.3.2. Nao serd aceito atestado de obra inacabada, executada
parcialmente, ou em consércio com outras empresas.

Veja-se que a qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto
a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servi¢o. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir
do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com & obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado.

A conjugacgdo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu 8§1° (apds os vetos
presidenciais) indica que a comprovacéo da capacitagdo técnico-profissional dependera
de registro nas entidades profissionais competentes.

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez, esclarece de
forma expressa, que “o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado
na CAT: (...) eque o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo”. (grifo nosso).

Dessa forma, diante da falta de previséo legal e regulamentar, ndo € possivel exigir
que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de atestados
registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam acompanhados de ART
do engenheiro que acompanhou o servico.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara € 0 recém-
publicado Acérdao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacao de
empresa para a execu¢ao de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para comprovacao da capacitacao
técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendacéo
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo 11l do Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela
Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”". (Aco6rdao 128/2012 — 22
Camara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a
repeticéo das irregularidades em futuros certames patrocinados com
recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagéo de
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aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta
de que a empresa interessada ja desenvolveu servigos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a
Resolucdo 1.025/2009 do Confea e 0 Acorddo 128/2012 — TCU — 22
Cémara; (Acordé@o 655/2016 do Plenario).

Com a devida venia, nesse sentido ndo cabe a empresa possuir atestado registrado
no CREA. De acordo com o que for a publicado em Fevereiro de 2017, note que o
Acorddo 205/2017 confirma o entendimento do Plenario do TCU no_sentido de
configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbacdo de atestado da capacidade
técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, 0 que nao esta previsto no art. 30, §
3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item
8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os
Acordaos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”. (grifo nosso)

Em face a ampla concorréncia e respeitando 0s principios da isonomia previsto na
Lei 8666/1993, pedimos que seja retificado o item 7.9 do edital e aceito para fins de
comprovacdo do mesmo o Atestado de Capacidade Técnica da empresa, sem precisar ser
registrado no CREA, em respeito a Resolucéo do proprio CONFEA.

Nesses Termos
P. Deferimento.

Brasilia, 21 de Agosto de 2019.

CONSTRUVIA SERVICOS DE REFORMAS PREDIAIS EIRELI
CNPJ 08.977.382/0001-10
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